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1. Organizagao geral da protecgao civil em Portugal

A organizagdo geral da protecdo civil em Portugal é constituida por diversos niveis de organizagao,
de acordo com os diplomas legislativos existentes (designadamente a Lei de Bases da Protecao Civil,
a Lei que define o enquadramento institucional e operacional da Protecdo Civil no ambito municipal
e o Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro). A protecdo civil é a atividade
desenvolvida pelo Estado, Regides Autdnomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as
entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de
acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situacdes ocorram. A atividade de protegdo civil tem caracter permanente,
multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a todos os érgdos e departamentos da Administracao
Publica promover as condi¢Oes indispensaveis a sua execucdo, de forma descentralizada, sem
prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis

superiores.

De entre os érgdos nacionais e distritais - Assembleia da Republica, Conselho de Ministros,
Primeiro-Ministro e Governos Civis — este Ultimo é o que tem relevancia direta para a estrutura da
protecdo civil no ambito territorial do PMEPCA. Antes de iniciado o processo de extin¢do dos cargos
de governador civil, cabia ao Governador Civil de Leiria, no exercicio de funcdes de responsavel
distrital da politica de protecao civil, desencadear na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe as acOes de protecado civil de prevencao, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas
em cada caso. Nestas fungdes, o governador civil era apoiado pelo Centro Distrital de Operac¢des de
Socorro de Leiria e pelos restantes agentes de Protecdo Civil de dmbito distrital. Com a publicagdo
do Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de Novembro, estas competéncias sofreram alteracdes,

nomeadamente:

- a avaliagdo das situa¢des decorrentes de acidente grave ou catastrofe, e consequente proposta ao
governador civil de Leiria das medidas no ambito da solicitacdo de ajuda nacional, passam a ser
efetuadas ao presidente da ANPC e ndo ao governador civil de Leiria (ver a alteracdo a alinea e) do

n.2 6 do artigo 4.2 do DL n.2 134/2006, na redacdo dada pelo artigo 20.2 do DL n.2 114/2011).

- a auscultacdo do governador civil, para efeitos de declaragdo da situagdo de alerta de ambito
municipal, tal como prevista no n.2 2 do artigo 6.2 da Lei n.2 65/2007, passa a ser realizada junto do
comandante operacional distrital de opera¢des e socorro de Leiria (ver artigo 21.2 do DL n.?

114/2011).
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ESTRUTURA DE PROTECGAO CIVIL
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Legenda:

ANPC — Autoridade Nacional de Protecgdo Civil; CDPC — Comissao Distrital de Protecgdo Civil;
: CMPC - Comissdo Municipal de Protecgdo Civil; CNPC — Comissdo Nacional de Protecgdo Civil;
. SMPC - Servico Municipal de Proteccio Civil.

Figura 1 — Estrutura geral da protegdo civil.

Compete ao Presidente da Camara Municipal, no exercicio de fun¢des de responsavel municipal da
politica de protecgdo civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe,
as ac¢Oes de protecdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada
caso. O presidente da camara municipal é apoiado pelo servico municipal de protecao civil e pelos

restantes agentes de protecdo civil de ambito municipal.

As Comissoes de Protegao Civil, enquanto drgdos de coordenacdo em matéria de protegao civil

atuam em todos os niveis da estrutura, nomeadamente ao nivel nacional, distrital e local.

Desta forma, a CNPC é o drgdo de coordenagdo em matéria de protecdo civil. O secretariado e
apoios as reunides do conselho sdo assegurados pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil. As

CDPC acionam a elaboracdao, acompanhamento, execu¢cdo e remetem para aprovacao os planos

5



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL DO CONCELHO DE ALVAIAZERE
Parte IV. Informagdao Complementar — Secgao

distritais, determinam o acionamento de planos, promovem a realizacdao de exercicios, simulacros
ou treinos operacionais. A CMPC detém as mesmas competéncias da CDPC adequadas a realidade e
dimensdao do municipio. A coordenacgdo institucional no ambito do SIOPS é assegurada, a nivel
nacional e distrital, pelos Centros de Coordenagao Operacional, que integram representantes das
entidades cuja intervencdo se justifica em funcdo de cada ocorréncia. A CMPC detém as

competéncias adequadas a realidade e dimensdo do municipio.

1.1. Estrutura da Protegao Civil

A Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro, que se define o enquadramento institucional e operacional
da protecdo civil no ambito municipal e estabelece a organizacdo dos servicos municipais de
protecdo civil, constitui a lei habilitante em matéria de estruturacao da protecdo civil de nivel

municipal.

Assim, e no seguimento da Lei n.2 65/2007, torna-se necessaria a criacdo de um regulamento a
escala municipal de modo a operacionalizar todo o sistema de protecdo civil em termos
institucionais e operacionais, garantido, designadamente, a integracdo de todos os instrumentos e
estruturas e, concomitantemente, e em definitivo, a articulacdo necessdria entre os diversos

agentes da protecdo civil na drea do municipio.

A escala municipal assume-se como fundamental para a implementacdo do sistema de protegdo
civil, incorporando as componentes de prevengdo, mitigacdo e operacionalizagdo. A constituicdo de
ComissGes Municipais no ambito da Protecdo Civil, com atribuicbes prdprias, vem potenciar o
sistema de protegdo civil no seu todo, e consolidar a capacidade operacional a nivel local. E assim
possivel desenhar e assumir politicas municipais direcionadas a prevencao e reducdo dos fatores de
risco, bem como ao alerta, socorro e gestdo de emergéncia, criando novos referenciais de

seguranca e de resiliéncia das comunidades.

Ainda, e de acordo com a Lei de Bases da Protecdo Civil (Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho) e o Decreto-
Lei n.2 134/2006, de 25 de Julho, que define o SIOPS, garante-se o papel do Presidente da Cdmara
Municipal de Alvaidzere, enquanto autoridade municipal principal de protecédo civil, assim como se
promove que na Comissao Municipal de Protecao Civil, a definir, se articulam os representantes das
estruturas publicas e privadas necessdrias a adequada intervencdo em acidentes graves e

catastrofes.
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Com o Regulamento do Servico Municipal de Protecdo Civil do Municipio de Alvaidzere estabelece-
se ainda a estrutura dos Servicos Municipais e as respetivas competéncias que, conjuntamente com
a elaboracdo e aprovagao do Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil permite executar os

objetivos fundamentais da protecdo civil ao nivel municipal.

O Servico Municipal de Protecgdo Civil, enquanto érgao interno ao Municipio de Alvaiazere articula-

se com os seguintes servigos e entidades de ambito da edilidade (Figura 2).

Presidente da Camara
Municipal de Alvaiazere

Comissao
Municipal DFCI A

Outras Subcom. N
Permanentes

-
-
-

- o

-

Figura 2 — Articulagdo do SMPC ao nivel do Municipio.

O Servico Municipal de Protecdo Civil do Concelho de Alvaidzere dispbe de um Regulamento
proprio, elaborado ao abrigo do disposto no n.27 do artigo 112.2 e 241.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa; dos artigos 35.2 e 41.2 a 43.2 da Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho; da Lei n.2
65/2007, de 12 de Novembro; e da alinea a) do n.2 2 do artigo 53.2 e do n.2 6 do artigo 64.2, ambos
da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, na redacdo dada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de janeiro. Do

funcionamento deste Servico de da conta na sec¢do seguinte.

1.2. Estrutura das operagoes

1.2.1 Sistema Integrado de Operacgdes de Protecdo e Socorro
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Com a criagdo do Sistema Integrado de OperagGes de Protecdao e Socorro (SIOPS) pelo Decreto-Lei
n.2 134/2006, de 25 de Julho, é estabelecido um sistema de gestdo de operagBes, definindo a
organizacao dos teatros de operagbes e dos postos de comando, clarificando competéncias e

consolidando a doutrina operacional.

O SIOPS consiste no conjunto de estruturas, normas e procedimentos que asseguram que todos os
agentes de protecdo civil atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico,
sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional. O SIOPS visa responder a situacées
de iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe. O principio do comando Unico
assenta nas duas dimensdes do Sistema, a da coordenacdo institucional e a do comando

operacional (artigo 1.2 do DL 134/2006).

Na 22 dimensdao do SIOPS, a do comando operacional, as estruturas de protecao civil municipal

articulam-se mais diretamente com o Comando Distrital de Operagdes de Socorro (CDOS) de Leiria.
As competéncias do CDOS sdo (artigo 11.2 do DL134/2006):

a) Garantir o funcionamento, a operacionalidade e a articulagio com todos os agentes de

protecao civil do sistema de protec¢do e socorro no ambito do distrito;

b) Assegurar o comando e controlo das situagdes que pela sua natureza, gravidade, extensado e

meios envolvidos ou a envolver requeiram a sua intervencgao;

c) Mobilizar, atribuir e empregar o pessoal e os meios indispensaveis e disponiveis a execucdo

das operacgdes;
d) Assegurar a gestdo dos meios aéreos a nivel distrital;

e) Assegurar a coordenacdo, no respeito pela sua direcdo e comando proprios, de todas as

entidades e instituicdes empenhadas em operacdes de socorro;

f) Apoiar técnica e operacionalmente os governadores civis e as comissGes distritais de

protecao civil.

1.2.2 Servigo Municipal de Protegdo Civil.

Sao objetivos fundamentais da protecao civil municipal de Alvaiazere:
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a) Prevenir no territério municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidentes graves e ou

catastrofes;

b) Atenuar no municipio de Alvaidzere os riscos coletivos e limitar os seus efeitos, no caso das

ocorréncias descritas na alinea anterior;

c) Socorrer e assistir no territério municipal as pessoas e outros seres vivos em perigo e

proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

d) Apoiar a reposicdo da normalidade da vida dos individuos e comunidades no municipio,

qguando afetados por acidente grave ou catastrofe.
A atividade da protecdo civil municipal de Alvaidzere exerce-se nos seguintes dominios:

a) Prevencdo, avaliagdo, previsdo e levantamento dos riscos coletivos existentes no
municipio;
b) Andlise permanente das vulnerabilidades municipais perante situages de risco;

c) Informacdo e formagao das populagdes do municipio, visando a sua sensibilizagdo em

matéria de autoprotecdo e de colaboragcdo com as autoridades;

d) Planeamento de solucGes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestacao de
socorro e de assisténcia, bem como a evacuagdo, alojamento e abastecimento das

populagdes presentes no municipio em caso de acidente grave ou catastrofe;

e) Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel
municipal, para assegurar a reducao e mitigacdo do risco ou para a intervencdao em acdes de

socorro, emergéncia e assisténcia;

f) Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecdo das pessoas e bens, dos edificios em
geral, de monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas criticas, sensiveis e ou
indispensaveis as operacbes de protecdo civil, de instalagdes de servicos essenciais, bem

como do ambiente e dos recursos naturais existentes no municipio;

g) Previsdo e planeamento de agbes atinentes a eventualidade de isolamento de dreas

afetadas por riscos no territdrio municipal, ou a partir do exterior.

A estrutura da Protec¢do Civil Municipal assenta no Servico Municipal de protec¢do Civil, 6rgao
responsavel pela prossecucdo das atividades de protegao civil no ambito municipal e compreende

na sua organica:
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a) A Comissao Municipal de Protecdo Civil (CMPC);

b) A Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (Permanente);
c¢) Os Servigcos de Qualidade, Seguranca e Ambiente;

d) Os Servigcos de Técnico Florestal

e) A Seccdo Administrativa

O SMPC é dirigido pelo Presidente da Camara Municipal, com a faculdade de delegacao no vereador

por si designado.

A competéncia do SMPC é a de assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de
protecdo civil, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a informacado recebida relativa a

protecdo civil municipal.

O SMPC conta com o apoio técnico dos Servigos de Qualidade, Seguranca e Ambiente e dos
Servigos de Técnico Florestal e com o apoio administrativo dos Servigos Administrativos da Camara

Municipal.

Compete aos Servigos de Qualidade, Seguranga e Ambiente, no ambito do apoio técnico a prestar

ao SMPC:

a) Acompanhar a elaboracdo e atualizar o Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil e

os Planos Especiais, quando estes existam;
b) Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;

¢) Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos existentes

no concelho, com interesse para o SMPC;

N

d) Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, andlise e consequéncias dos riscos
naturais, tecnoldgicos e mistos que possam afetar o municipio, em fung¢do da magnitude
estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a
prevenir, quando possivel, a sua manifestacdo e a avaliar e minimizar os efeitos das suas

consequéncias previsiveis;

e) Manter informacdo atualizada sobre acidentes graves e catdstrofes ocorridas no municipio,
bem como sobre elementos relativos as condi¢Ges de ocorréncia, as medidas adotadas para
fazer face as respetivas consequéncias e as conclusGes sobre o éxito ou insucesso das agcbes

empreendidas em cada caso;
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f) Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forgas de socorro em situacdo de

emergeéncia;

g) Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a accionar em situacdo de

emergeéncia;

h) Elaborar planos prévios de intervencgdo e preparar e propor a execu¢do de exercicios e
simulacros que contribuam para uma atuacao eficaz de todas as entidades intervenientes nas

acoes de protecao civil;

i) Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que considere mais

adequadas;

j) Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;

k) Colaborar na elaboracdo e execugdo de treinos e simulacros;

/) Elaborar projetos de regulamentacdo de prevencdo e seguranca;

m) Realizar agGes de sensibilizagdo para questdes de seguranca, preparando e organizando as

populac¢des face aos riscos e cenadrios previsiveis;

n) Promover campanhas de informacdo sobre medidas preventivas, dirigidas a grupos
especificos da populacdo alvo, ou sobre riscos especificos em cenarios provaveis previamente

definidos;
o) Fomentar o voluntariado em protecao civil;

p) Assegurar a pesquisa, analise, selecdo e difusdo da documentagdo com importdncia para a

protecao civil;
g) Divulgar a missdo e estrutura do SMPC;

r) Recolher a informacdo publica emanada das comissdes e gabinetes que integram o SMPC

destinada a divulgacdo publica relativa a medidas preventivas ou situaces de catastrofe;

s) Promover e incentivar a¢des de divulgacdo sobre protecdo civil junto dos municipes com

vista a ado¢do de medidas de autoprotecao;

t) Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catdstrofes, as orientacGes, medidas

preventivas e procedimentos a ter pela popula¢do para fazer face a situacdo;

u) Dar seguimento a outros procedimentos, por determinacdo do Presidente da Camara

Municipal ou vereador com competéncias delegadas.
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Compete aos Servigos de Técnico Florestal, no ambito do apoio técnico a prestar ao SMPC:

a) Apoiar a CMDFCI na elaboragdo e posterior atualizagdo do Plano Municipal de Defesa da

Floresta Contra Incéndios;

b) Participagao nas tarefas de planeamento e ordenamento dos espacos rurais e florestais do
municipio;

¢) Acompanhamento dos Programas de Acdo previstos no Plano Municipal de Defesa da

Floresta Contra Incéndios;

d) Centralizacdo da informacdo relativa aos Incéndios Florestais (areas ardidas, pontos de

inicio e causas de incéndios);

e) Relacionamento com as entidades, publicas e privadas, de Defesa da Floresta Contra

Incéndios (DFCI) nomeadamente Estado, municipios, associacdes de produtores;
f) Acompanhamento e divulgacdo do indice Diario de Risco de Incéndio Florestal;

g) Coadjuvacdo do Presidente da CMDFCl e da CMPC em reuniGes e em situagdes de
emergéncia, quando relacionadas com incéndios florestais e designadamente na gestao dos

meios municipais associados a DFCl e ao combate a incéndios florestais;

h) Supervisdao e controlo de qualidade das obras municipais subcontratadas no ambito de

DFCI;
i) Elaboracdo de Informacdes Mensais dos Incéndios registados no(s) municipio(s);

j) Elaboracdo de Informacbes Especiais sobre Grandes Incéndios (> 100ha) ocorridos no

concelho;
k) Construcdo e Gestdo de um Sistema de Informacdo Geografica (SIG) dedicado a DFCI;

/) Emissdo de propostas e de pareceres no ambito das medidas e acdes de DFCl e

licenciamentos de plantagdes;

m) Participacdo em acbes de formagdo e treino no ambito da DFCI, desighadamente nas

promovidas pela Agéncia para a Prevencao de Incéndios Florestais;
n) Acompanhamento das politicas de fomento florestal;

0) Acompanhamento e prestagdo de informa¢do no ambito dos instrumentos de apoio a

floresta;

p) Proceder ao registo cartografico anual de todas as a¢Oes de gestdao de combustiveis;

12
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q) Recolha, registo e atualizacdo da base de dados da Rede de Defesa da Floresta contra

Incéndios (RDFCI);

r) Apoio técnico na construgao de caminhos rurais no ambito da execugdo do Plano Municipal

de Defesa da Floresta Contra Incéndios;

s) Acompanhamento dos trabalhos de gestdo de combustiveis de acordo com o artigo 15.2 do
Decreto -Lei n.2124/2006, de 28 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 9 de

Janeiro;

t) Preparacdo e elaboracdo do quadro regulamentar respeitante ao licenciamento de
gueimadas, nos termos do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2124/2006, de 28 de Junho, a aprovar

pela Assembleia Municipal;

u) Preparacdo e elaboracdo do quadro regulamentar respeitante a autorizagdo da utilizagdo
de fogo-de-artificio ou outros artefactos pirotécnicos, nos termos do artigo 29.2 do Decreto-

Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, a aprovar pela Assembleia Municipal.

Compete aos Servicos de Apoio Administrativo assegurar o apoio administrativo a estrutura do

SMPC, nomeadamente:

a) Executar as tarefas inerentes a recegdo, classificacdo e organizagdo do arquivo de

documentacao;

b) Assegurar uma adequada circulagdo dos documentos pelos diversos servicos e entidades

envolvidas, diligenciando em tempo util, a divulgacao das normas e orientacdes definidas;

¢) Promover a aquisicdo, distribuicdo, manutencdo e controlo dos equipamentos e materiais

necessarios ao funcionamento eficaz dos SMPC;

d) Organizar e manter atualizado o inventdrio de bens modveis, de acordo com as regras

definidas;

e) Executar outras funcdes que sejam superiormente cometidas em matéria administrativa.

Coordenagao e colaboragao institucional

Os diversos organismos que integram o Servico Municipal de Protec¢do Civil devem estabelecer
entre si relacdes de colaboracdo institucional, no sentido de aumentar a eficacia e efetividade das
medidas tomadas. Tal articulacdo e colaboragao ndao devem pér em causa a responsabilidade ultima
do Presidente da Camara Municipal de Alvaidzere, devendo ser articuladas com as competéncias
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que, nesta matéria, cabem a Comissdao Municipal de Protecdo Civil. A coordenacgao institucional é
assegurada, a nivel municipal, pela CMPC, que integra representantes das entidades, cuja
intervencdo se justifica em fungdo de cada ocorréncia em concreto. No dmbito da coordenacgdo
institucional, a CMPC é responsavel pela gestdo da participagdao operacional de cada forga ou

servico nas operacdes de socorro a desencadear.

Articulagao operacional

Sem prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional do Presidente da Camara de Alvaiazere, o
comandante das operacgdes de socorro mantém permanente ligacdo de articulagdo operacional com
o Comandante Operacional Distrital. Excecionalmente, quando justificado pela amplitude e
urgéncia de socorro, o comandante das operag¢des de socorro pode articular-se operacionalmente

com o Comandante Operacional Municipal, sem prejuizo do disposto no nimero anterior.

2. Mecanismos da estrutura de Protecao Civil

2.1. Composicao, convocagao e competéncias da Comissao Municipal de

Protecao Civil

Aplica-se neste ponto o exposto na legislacdo habilitante (Lei n.2 65/2007). A Comissdo Municipal

de Protegdo Civil tem a seguinte composicao (Figura 3):

a) O Presidente da Camara Municipal de Alvaidzere, que preside;

b) Um elemento do comando dos Bombeiros Voluntarios de Alvaiazere;

c) Um elemento do comando da Guarda Nacional Republicana de Alvaiazere;
d) Diretor do Hospital da area de influéncia do municipio;

e) A Autoridade de Saude no Municipio;

14



PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE PROTEGCAO CIVIL DO CONCELHO DE ALVAIAZERE
Parte IV. Informagdo Complementar — Seccdo

f) O Diretor do Centro de Saude do Municipio;
g) Um representante dos servigos de Seguranca Social e Solidariedade;

h) Um representante da Associagdo de Produtores Florestais do Concelho de

Alvaiazere;

Presidente
CMA

CMPC -

{ Autoridade de Saude }

Representante
dos Servicos de
Seg. Social

Diretor do Hospital

da area de influéncia Representante Diretor do Centro
do municipio da APF de Saude

APF — Associacdo de Produtores Florestais; BVA — Bombeiros Voluntarios de Alvaidzere; CMA —
. Camara Municipal de Alvaidzere; CMPC ~ — Comissdo Municipal de Protecdo Civil ; GNR -
i Guarda Nacional Republicana;

Figura 3 — Composicdao da CMPC.

A localizagdo principal do seu funcionamento sera nos Pagos do Concelho, tendo como alternativa o

quartel dos Bombeiros Voluntarios de Alvaiazere.

O responsdavel maximo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil do Concelho de
Alvaidzere tem por Diretor o Presidente da Camara Municipal, sendo o seu substituto a Vice-

presidente Arquiteta Célia Margarida Gomes Marques.

A convocatéria da CMPC sera realizada por decisdo do Diretor do Plano através de oficio, ou,

recorrendo a meios telefénicos ou por correio eletrdénico.
S3ao competéncias da Comissdao Municipal de Protecdo Civil as seguintes:

a) Acionar a elaboragdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil, remeté-lo para

aprovagao pela Comissdo Nacional de Protecao Civil e acompanhar a sua execugao;

b) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protegdo civil que sejam

desenvolvidas por agentes publicos;
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c) Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

d) Garantir que as entidades e instituicoes que integram a CMPC acionam, ao nivel municipal,
no ambito da sua estrutura organica e das suas atribuicGes, os meios necessarios ao

desenvolvimento das a¢Ges de protecao civil;

e) Difundir comunicados e avisos as populag¢des, entidades e institui¢Ges, incluindo os orgaos

de comunicacgao social.

Dadas as especificidades do Concelho de Alvaiazere em matéria de relevancia estratégica do sector
florestal, a estrutura de protecao civil municipal contempla a existéncia de uma Comissao Municipal

de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI), cujas competéncias sdo:

a) Articular a atuagdo dos organismos com competéncias em matéria de incéndios florestais,

no ambito da sua drea geografica;

b) Elaborar o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios que defina as medidas
necessdrias para o efeito e que inclua a previsdao e planeamento integrado das intervengdes
das diferentes entidades perante a ocorréncia de incéndios, em consonancia com o Plano
Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI) e com o respetivo Plano Regional

de Ordenamento Florestal (PROF);

c) Propor a Autoridade Florestal Nacional (AFN) de acordo com o estabelecido nos planos
referidos na alinea b), os projetos de investimento de prevencdo e protecdo da floresta

contra incéndios e levar a cabo a sua execucao;
d) Desenvolver acdes de sensibilizagdo da populacéo;

e) Promover a criacdo de grupos de autodefesa dos aglomerados populacionais integrados ou
adjacentes as areas florestais, sensibilizando para tal a sociedade civil e dotando-os de meios
de intervencao, salvaguardando a formacao do pessoal afeto a esta missdo, para que a possa

desempenhar em condi¢bes de seguranca;

f) Executar, com o apoio da AFN, a elaborac¢do de cartografia de infraestruturas florestais,

delimitacdo de zonas de risco de incéndio e de areas de abandono;

g) Proceder a sinalizagdo das infraestruturas florestais de prevencdo e protecdo da floresta

contra incéndios, para uma utilizagdo mais rapida e eficaz por parte dos meios de combate;

h) lIdentificar e propor as dreas florestais a sujeitar a sinalizagdo, com vista ao

condicionamento do acesso, circulagao e permanéncia;
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i) Colaborar na divulgacdo de avisos as populagdes, no ambito do sistema nacional de

divulgacdo publica do indice de risco de incéndio;

j) Aprovar os planos de fogo controlado que |Ihe forem apresentados pelas entidades

proponentes, no ambito do previsto no Regulamento do Fogo Controlado;

k) Em matéria de incéndios florestais assegurar, em situa¢do de acidente grave, catastrofe ou

calamidade, o apoio técnico a Comissdao Municipal de Protecao Civil;

1) Promover a articulagdo do PMDFCI municipal com os outros planos especiais no ambito da
protecdo civil, e em especial com o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil do

Municipio de Alvaiazere.
A composicdo da CMDFCI é a seguinte:
a) O Presidente da Cdmara Municipal de Alvaiazere, que a preside;
b) Um elemento do comando dos Bombeiros Voluntarios de Alvaiazere;
c) Um representante da Autoridade Florestal Nacional;
d) Um elemento do comando da Guarda Nacional Republicana;
e) Um representante dos Servigos de Técnico Florestal do Municipio;

f) Um representante da Associacdo de Produtores Florestais do Concelho de Alvaiazere;

2.2. Critérios e ambito para a declaragao de situagdes de alerta

A declaragdo de situa¢des de alerta, € um mecanismo a disposi¢cdo das autoridades politicas de
protecdo civil para potenciar a ado¢do de medidas preventivas ou reativas a desencadear na
iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe. Tal declaracdo é realizada de acordo
com a natureza dos acontecimentos a prevenir ou enfrentar e a gravidade e extensdo dos seus
efeitos atuais ou potenciais. Temos entdo os seguintes critérios para a declaracdo do estado de

alerta:

e Ocorréncia de um evento sismico com magnitude igual ou superior a 6.5 na escala de
Richter;

e QOcorréncia de incéndios florestais com duragdo superior a 2 dias ou que atinjam mais do

que 2000ha;
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* Efeitos no efetivo populacional (1% do efetivo populacional de mortos, feridos, desalojados,
desaparecidos ou isolados);

e Danos nos bens e patrimoénio (1% do n.2 de habitagdes danificadas; edificios indispensaveis
as operagoes de protecdo civil afetados, afetagdo de monumentos nacionais, etc.);

e Danos nos servicos e infraestruturas (suspensdo no fornecimento de dgua, energia ou
telecomunica¢Ges durante um periodo de tempo significativo);

e Danos no ambiente (descargas de matérias perigosas em aquiferos ou no solo, destruicdo
de zonas florestais, libertacdo de matérias perigosas para a atmosfera, etc.);

e A ativacdo do Plano é ainda aplicavel nos casos em que a emergéncia ndo pode ser gerida
de forma eficaz usando apenas os recursos do SMPC e das entidades que fazem parte da
protecdo civil do concelho ou os recursos das entidades forem afetados de tal maneira que
fiquem sem capacidade de darem resposta a ocorréncia. E necessaria ativacdo do Plano para
implementar, agilizar o acesso a recursos de resposta suplementar.

e A desativacdo do PMEPC, e consequente desmobilizacdo dos meios operacionais, é da

competéncia do Presidente (Diretor do Plano), apds parecer da CMPC.
De acordo com o artigo 3.2, da Lei de Bases da Protecdo Civil (Lei n.227/2006):

Acidente grave - E um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no
tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens ou o

ambiente.

Catastrofe - E o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de provocarem
elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condicGes

de vida e o tecido socioecondmico em areas ou na totalidade do territdrio nacional.

Os poderes para declarar a situagdo de alerta encontram-se circunscritos pelo ambito territorial de
competéncia dos respetivos érgdos (artigo 8.2). Assim, cabe ao presidente da Camara Municipal,
declarar a situagdao de alerta de ambito municipal (artigo 13.92), face a ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de algum acidente grave onde é reconhecida a necessidade de adotar medidas

preventivas e ou medidas especiais de reacao.

2.3. Sistemas de monitorizacao, alerta e aviso

Deverdo ser descritos os sistemas que, na area territorial do plano, estdo em pratica para garantir

uma monitorizacao, alerta e aviso dos principais riscos existentes.
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2.3.1 Monitorizagdo

Pese embora o municipio ndo disponha de um sistema préprio de monitorizagcdo dos principais
riscos existentes no territério concelhio, o SMPC, procede a observacdo didria dos sistemas de
monitorizagdo, que tém como principal fungao proporcionar uma eficaz vigilancia, um rdpido alerta
aos agentes de protecao civil e um adequado aviso a populacdo, de modo a garantir que, na
iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, tanto as entidades intervenientes no
plano como as populacdes vulnerdveis tenham a capacidade de agir de modo a salvaguardar vidas e
a proteger bens. Face aos dados disponibilizados pelos sistemas de monitorizacdo, serao notificadas
todas as autoridades, entidades e organismos da iminéncia ou ocorréncia de acontecimentos

suscetiveis de provocar danos em pessoas e bens.

O SMPC tem acesso direto aos seguintes sistemas de aviso e alerta: Sistema de Avisos
Meteorolégicos (Instituto de Meteorologia); Sistemas de Monitorizacdo da Qualidade do Ar - Qualar
(Agéncia Portuguesa do Ambiente); Alerta para ondas de calor - indice de icaro (Instituto de
Meteorologia); Sistema de Aviso para eventos sismicos (Instituto de Meteorologia); Sistema de
alerta e aviso para o risco de cheias e inundac¢des (Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos

Hidricos do INAG).

O SMPC tem acesso indireto aos seguintes sistemas de aviso e alerta: Sistema de Emergéncias
Radioldgicas (RANET - Rede de Vigilancia em Continuo da Radioatividade do Ar e Ambiente) da

Agéncia Portuguesa do Ambiente.
2.3.2 Alerta

Na componente alerta é importante clarificar a distincdo entre sistema de alerta e estados de
alerta, sendo que o sistema de alerta se relaciona com o conjunto de mecanismos de notificacdo

das entidades intervenientes e o estado de alerta com os niveis de prontiddo das entidades.

Desta forma, sempre que recebida ou detestada informacado de Protecdo Civil pertinente no SMPC,
esta deve ser divulgada, com a celeridade requerida para cada caso, essencialmente via telefone e

correio eletrénico, para os agentes, organismos e entidades de protegao civil.

Para além da informacdo comunicada pelos sistemas de alerta enunciados em 2.3.1, faz-se uso da
matriz de classificagdao da gravidade definida no Caderno Técnico n.2 9 (ANPC, 2009), suportada no

grau de gravidade e no grau de probabilidade associados ao risco (Tabela 1).

Os niveis do estado de alerta especial para o SIOPS assumem, genericamente, os graus de risco, o

grau de prontiddo e de mobilizacdo de meios e recursos (o grau de prontiddo e de mobilizagdo é
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apenas aplicadvel aos meios e recursos a envolver no reforco em cada tipo de ocorréncia ou risco,

tendo em consideracdo a drea geografica e territorial abrangida).

A Declaragdo/cancelamento da ativacdo do estado de alerta especial é da competéncia do Centro
de Coordenacdo Operacional Nacional (CCON) e pode ser determinada com aplicagao geral a todo o
territério nacional, regido, area ou local. O coordenador do CCON pode, em situacbes de
reconhecida urgéncia e gravidade, declarar/cancelar a ativacdo do estado de alerta especial para o
SIOPS, sujeita a posterior e oportuna ratificacdo em reunidao do CCON. O presidente da ANPC pode

alterar o nivel do estado de alerta especial.

Tabela 1 — Classificacdo da gravidade nas dimens&es populacdo, economia e ambiente.

Classificacdao Impacto Descricdo

N&o ha feridos nem vitimas mortais. Ndo ha mudancga/retirada de
pessoas ou apenas de um numero restrito, por um periodo curto

Populagao (até 12 horas). Pouco ou nenhum pessoal de apoio necessario
(ndo ha suporte ao nivel monetdrio nem material). Danos sem
Residual significado.
Ambiente N3do ha impacte no ambiente.

Ndo ha ou hda um nivel reduzido de constrangimentos na

Socioeconomia . — ; .
comunidade N3o ha perda financeira.

Pequeno numero de feridos mas sem vitimas mortais.
Algumas hospitaliza¢gOes e retirada de pessoas por um periodo

Populagdo . . . L.
pulag inferior a 24 horas. Algum pessoal de apoio e refor¢o necessério.
Reduzida Alguns danos.
Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.

Socioeconomia  Disrupgao (inferior a 24 horas). Alguma perda financeira.

Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais.
Populagao Algumas hospitalizacGes. Retirada de pessoas por um periodo de
24 horas. Algum pessoal técnico necessario. Alguns danos.

Moderada ; ; ; ; ;
Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.
. . Alguma disrupgdo na comunidade (menos de 24 horas).
Socioeconomia . .
Alguma perda financeira.
Numero elevado de feridos e de hospitalizagdes. NUmero elevado
Acentuada de retirada de pessoas por um periodo superior a 24 horas.

Populagdo Vitimas mortais. Recursos externos exigidos para suporte ao
pessoal de apoio. Danos significativos que exigem recursos
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externos.

Ambiente Alguns impactes com efeitos a longo prazo.

Funcionamento parcial da comunidade com alguns servicos
Socioeconomia indisponiveis. Perda significativa e assisténcia financeira
necessaria.

Grande numero de feridos e de hospitalizagdes. Retirada em
grande escala de pessoas por uma duragdo longa.

Populagdao e , e . .
pulag Significativo numero de vitimas mortais. Pessoal de apoio e
Critica refor¢o necessario.
Ambiente Impacte ambiental significativo e ou danos permanentes.

A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte

Socioeconomia C e
significativo.

2.3.3 Aviso

Os sistemas para aviso a populagdo previstos no corrente plano sdo apresentados de acordo com a
extensdo de aviso e 0s meios para a sua execucdo, e deverdo ser divulgados 4 populagdo com a
maior brevidade possivel. Nos procedimentos de aviso estdo previstos mecanismos de informacao e
formacdao, com vista a sensibilizacdo em matéria de autoprotecdo e de colaboracdo com as

autoridades.

A decisao do meio a adotar foi baseada na extensdo da zona afetada, no tipo, dimensao e dispersao
geografica da populacdo a avisar, na proximidade geografica dos agentes de protecdo civil e nos

meios e recursos disponiveis.

No caso do sistema de aviso utilizado serem as sirenes instaladas, e em caso de ocorréncia, nos
edificios das corporagdes de bombeiros, o aviso a populagdo deverd ser feito através de toques
intermitentes de 5 em 5 segundos com a durac¢do total de 1 minuto. Esta sequéncia devera ser
repetida trés vezes. A informacdo do significado dos toques das sirenes serd transmitida a
populacdo através de canais formais (rddio, imprensa local e guias de autoprotecdo) e informais
(contacto dos agentes da protecdao civil presentes no municipio (Bombeiros e GNR) com a

populacdo).

De salientar que as comunidades locais devem ser informadas sobre:
e As zonas potencialmente afetadas;
e ltinerarios de evacuacao;

* Os locais de abrigo para onde se devem dirigir e o que devem levar consigo;
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e Qutras medidas de protecdo da sua seguranca pessoal e dos seus bens (medidas de

autoprotecdo).

Dado que o aviso a populagdo é uma ac¢do crucial para minorar o nimero de vitimas, e que é dificil
qgue qualquer dos meios selecionados abranja toda a popula¢do potencialmente afetada, devera ser

prevista a redundancia de meios de aviso.

22



